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Apresentacao

Diferentes liderancas do movimento negro, em todas as suas vertentes, pesquisadores,
intelectuais, gestores, profissionais de salde e de outras dreas de atuagao, reunidas a partir da
Conferéncia Nacional Livre de Salude da Populagdo Negra (prévia da 172 Conferéncia Nacional
de Saude) fundaram o Férum Paulista de Saude da Populagao Negra, em julho de 2023, a partir
dos passos iniciais na Sociedade Kett Ase Igbin de Ouro, e a experiéncia obtida na organizagédo
da Alianca Pré-Saude da Populacao Negra entre 2018 e 2022.

A criacdo do Férum Paulista de Saude da Populacao Negra e sua conducdo em meio ao
cenario aqui descrito demonstra que hda um desafio concreto na organizacao da sociedade
frente aos desafios do SUS: a articulagao das forcas politicas para organizacdo comunitaria
diante da necessidade de incidéncia politica, advocacy e controle social, em meio ao estado da
arte, o que consideramos fruto da atuacao do estado e seu modelo arcaico de atuacao.

O presente registro, descreve e analisa por fim, como se deu 0 processo e quais 0s seus
resultados iniciais, considerando o cenario em o mesmo se deu, e as dificuldades encontradas

ao longo do percurso.



A organizacao do Férum Paulista de Satide da Populagcao Negra: questoes a cidadania, direitos
humanos e satide publica com equidade.

Celso Ricardo Monteiro"
Maicon Ricardo Nunes Martins?

1 Introducéo

Ao considerarmos os dados epidemioldgicos no Brasil atual, tém-se que, as desigualdades
se mantém entre brancos e negros, ainda mais acentuada se compararmos homens e
mulheres, tal como entre as mulheres brancas e as mulheres negras. O conjunto de desafios
relne o acesso a bens, recursos e servigos, historicamente negados a populacdo negra
brasileira, nas diferentes areas da sociedade, o que per si, indica a manutengao do racismo na
malha social brasileira.

A garantia do direito a saude no Brasil, demonstra-se sempre ameacgada por projetos
politicos-ideoldgicos que sdo marcados pelo racismo e suas inumeras facetas, resultando em
uma intensa violagao de direitos, que no caso da saude publica, pode ser interpretada
constantemente como objeto do capital. No governo anterior ao atual, por exemplo, a gestao
do SUS foi abalada por uma conjuntura que eliminou inumeras possibilidades de atengéao e
cuidados direcionados as pessoas mais vulneraveis, uma vez que as politicas para populagdes
especificas foram negadas no ambito da gestdo, comportamento observado também na
organizacgao social, vide o impacto da pandemia de COVID-19.

Em pauta, estava ndo apenas o modelo de salde ofertado a populagao brasileira, mas
também a democracia, conquistada ao longo de anos pés-ditadura, implicando por exemplo, a
credibilidade das instituicdes brasileiras, suas praticas e viscitudes. Falava-se, por exemplo,
em apagamento dos movimentos sociais diante dos desafios impetrados pelo governo da
época, muito embora, a cena anterior — gestao Michel Temer - tenha alimentado tal processo,
segundo a 6tica de diferentes liderangas.

Com as eleigbes de 2022, Luiz Inacio Lula da Silva vence o pleito e nomeia Nisia Trindade
como Ministra de Estado da Saldde, no mesmo processo em que Tarcisio de Freitas ganha as

eleicbes para o governo do Estado de Sao Paulo. Em meio a modelos politicos diversos, o CNS -

'Especialista em Satide Publica, com graduacédo em Ciéncia Sociais — FMU; Babalorixa do Ase Igbin de
Ouro; fundador da Aliancga Pr6-Saude da Populagdo Negra. E-mail: celsormont@gmail.com
2Mestre em Gestao e Politicas Publicas pela FGV, Médico Psiquiatra, Especialista em Neurociéncias pela
UNIFESP; Membro da coordenagédo estadual do MNU/Movimento Negro Unificado, e da Alianga Pro-
Salde da Populagédo Negra. E-mail: maicon.nunes@unifesp.br
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Conselho Nacional de Saude resolve por realizar a 172 Conferéncia Nacional de Saude, e com
etapas preparatdrias, abre a possibilidade de Conferéncias livres e tematicas, que vinham
sendo utilizadas como metodologia de auto-organizacdo dos movimentos de saude durante o
periodo governamental anterior, para ampliar o debate sobre os desafios do SUS, no cenario
nacional.

Questdes importantes como a vulnerabilidade, foram novamente a ténica do debate mais

que necessario, anos depois da implantagao da PNSIPN via Portaria No. 992/MS - GM, pois:

O plano de analise da dimenséo programatica (ou institucional) da vulnerabilidade
busca justamente avaliar como, em circunstancias sociais dadas, as instituigoes,
especialmente as de saude, educagdo, bem-estar social e cultura, atuam como
elementos que reproduzem, quando nem mesmo aprofundam, as condigbes
socialmente dadas de vulnerabilidade (AYRES, et al. 2009).

E preciso compreender que “a satide é um bom indicador de como uma sociedade estd se
saindo como um todo. O nivel de equidade em saude acaba deixando evidente as
desigualdades sociais” (UNAIDS; 2023).

Com isso, coube aos movimentos negros e particularmente ao movimento de mulheres
negras realizarem de forma hibrida, a Conferéncia Nacional Livre de Saude da Populagéao
Negra, em maio de 2023, a partir da parceria entre Criola e Alianga Pr6-Saude da Populagéao
Negra. Mobilizadas a partir de tal conferéncia, diferentes liderangas politicas comprometidas
com a defesa da Politica Nacional de Saude Integral da Populagcdo Negra — PNSIPN no pais,
atuaram na organizacdo da atividade, em todas as suas etapas. A conferéncia em si,
possibilitou uma densa avaliacao da PNSIPN, retomando o debate, por exemplo, sobre o
cenario paulista.

A partir desse processo, liderangcas do movimento negro, em todas as suas vertentes,
pesquisadores, intelectuais, gestores, profissionais de saude e de outras areas de atuacao,
fundaram o Férum Paulista de Saude da Populacao Negra, em julho daquele ano, a partir dos
passos iniciais na Sociedade Kett Ase Igbin de Ouro, e a experiéncia obtida na organizagéo da
Alianca Pré-Saude da Populacao Negra entre 2018 e 2022.

Considerado uma instancia de organizacdo e articulacdo da sociedade civil, é objetivo
geral desse Férum: “contribuir para a efetivagdo do direito da populacédo negra a saulde, no
estado de Sao Paulo, enfrentando o racismo, a discriminacao, o preconceito, a xenofobia e as
intolerancias correlatas” e dessa forma tem atuado. Para o alcance de seu objetivo, se

organizou em busca de mobilizagdo da social para atuagao conjunta, visando o monitoramento



e avaliacdo do processo de implementacdo da Politica Nacional de Saude Integral da
Populagado Negra nos municipios.

Questiona-se com o presente trabalho, como ocorreu o processo, quais os resultados
iniciais obtidos no primeiro ano de sua organizagdo e o que vislumbra a sociedade civil em

tempos politicos tao adversos.

2 O desenvolvimento metodolégico das acoes e seus resultados

Para organizagéo do Férum, as liderangas foram convidadas ao dialogo, visando a reflexao
sobre aspectos centrais para a conducao dessa rede politica, e entao optaram por deliberar
sobre questdes estratégicas: o seu modelo politico de atuacado; principios; valores;
concepcoes e visdo de mundo; plano de acado; condugado e avaliacdo categodrica de si,
enquanto sujeito politico.

Assim, tais liderancas pactuaram que o Forum deveria ter atuagao suprapartidaria, e entre
seus valores e principios, estdo o espirito coletivo, a participacdo, a corresponsabilidade e o
envolvimento das pessoas no que concerne a promogao, atencao e recuperacao da saude,
com participagéo popular, controle social e incidéncia politica sobre o Sistema Unico de Satde
-SUS.

Nessa fase inicial foi possivel contar com as contribuigdes do Movimento Negro Unificado
- MNU em Sao Paulo; do Ase Igbin de Ouro/Juquitiba, da Produgdo Preta/Santos, da Rede
Nacional de Pessoas Vivendo com AIDS/RNP+ e a Liga Académica de Saude da Populagéo
Negra/Escola de Enfermagem da USP em Ribeirdo Preto. Essa relagdo, mais tarde, foi alterada,
pois, passou a reunir liderancas, alunos, professores, lideres religiosos e demais atores
politicos, em efeito bola de neve, que mais tarde foram aderindo ao Férum por meio de ficha de
filiagao, disponivel no site.

Em meio as inumeras reunioes para estrutura, coordenacao e sustentabilidade do Férum,
seus filiados redigiram a “Carta de Apresentacdo” dessa articulacao a sociedade, e com isso
passaram a receber adesdes de outras liderangas.

Provocados na sequéncia, por José Marcos de Oliveira, integrante a época, do Conselho da
Comunidade Negra de Sorocaba, o Férum buscou estudar as necessidades, dificuldades, a
rota mais adequada, a atuagdo e o histérico do movimento negro paulistano, priorizando as
articulacoes regionais, com vistas a duas regides metropolitanas do estado (Baixada Santista e

Ribeirao Preto), eleitas para tal, com o envolvimento das liderangas locais.



Para isso, a escolha metodoldgica foi a avaliacdo do mapa das Regides Metropolitanas do
Estado de Sao Paulo e a definicdo das regides prioritarias para atuagao inicial. Com esse mapa
foi possivel, entre outras, identificar as liderangas politicas em cada um dos municipios, e com
isso, mergulhar na avaliagdo das politicas publicas de saude em cada uma daquelas regides.
Essa foi uma estratégia importante, inclusive de articulagao entre os diferentes atores politicos,
pois, a discusséao sobre o desenvolvimento da PNSIPN deveria segundo as nossas expectativas,
priorizar o territério de tais liderangas e suas realidades.

O Férum criou um site, de base gratuita, para dar visibilidade ao conjunto de articulagoes
que se desenhava naquele momento, € essa é, desde entdo, a ferramenta definida como sua
porta-voz, contando com atualizagdo mensal que reune convites, resenhas, analises, artigos e
demais informacgodes selecionadas pelas liderangas que atuam nos diferentes municipios.

Atentos a necessidade de mobilizacado para participacdo popular, controle social e
incidéncia politica, os membros do Férum optaram por redigir o Manifesto em Defesa do
Sistema Unico de Saude e da Politica Nacional de Satde da Populagdo Negra, documento este,
elaborado a varias maos, com a intensa colaboracao de Rony Coelho, do Instituto de Estudos

para Politicas de Saude - IEPS.

MANIFESTO

EM ATENCAO A SAUDE DA POPULACAO NEGRA

NO ESTADO DE SAD PAULD
Outubro de 2023

Com isso, foi possivel elaborar diagndstico situacional e descrever importantes
necessidades em saude, a partir da auséncia do estado diante da implementagédo da PNSIPN
no Estado de Séo Paulo.

A realizacao de dois encontros regionais — Regiao Metropolitana da Baixada Santista e
Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto - foi determinante para o fortalecimento dessa
articulagao, e para isso, foi elaborado um roteiro dirigido, para cada uma das atividades. Os
encontros de Ribeirdo Preto e Baixada Santista foram planejados para ampliar as agbes em
ambito regional, potencializando as articulagdes para criagdo do Forum, e para tal contaram

com comissdes organizadoras formadas nas duas regides. Tais movimentos ocorreram sob



conducao da Produgdo Preta, na Baixada Santista, que estabeleceu parceria com a
UNIFESP/Baixada Santista, e da Liga Académica de Saude da Populacdo Negra/USP Ribeirdo
Preto, que conduziram a organizagio da atividade.

Em ambos os encontros, o ponto de partida foi a avaliagédo da Politica Nacional de Saude
Integral da Populagdo Negra, a partir do grau de conhecimento das pessoas. Com isso, foi
possivel apresentar e discutir a Portaria 992, de maio de 2009, do Ministério da Saude, que
institucionaliza a PNSIPN e assim, discutir cada um dos seus itens (marca, objetivos,
competéncias, etc.) com as liderangas locais.

O ponto central dos encontros resume-se ao fato de que inumeras pessoas
compreendiam a importancia do tema, mas desconheciam a portaria € o seu teor. Uma nuvem
de palavras, criada por Lucas Melo, a partir das informacgdes coletadas junto aos participantes
do Encontro da Regidao Metropolitana de Ribeirdo Preto, demonstrou o como as pessoas

avaliavam a PNSIPN naquela ocasiéo:

O que sabemos sobre a Politica Nacional de Saude Integral da Populagdo Negra?
17 responses

desrespeitada

desconhecid

ignorada

nsuficiéncia

dificuldade nos acessos O
grande publico afetado o

Na sequéncia, diante do Dia Nacional de Mobilizag&o Pr6-Salide da Populagdo Negra®
o Férum optou por estabelecer parceria com Criola/RJ, a fim de estimular e apoiar a realizagéo
de atividades em alusdo a data, nos municipios, mobilizando as liderancas politicas para
ampliagido do debate.

Conforme experiéncia anterior, vivenciada também no admbito da parceria entre Criola e

Alianca Pr6-Saude da Populagcdo Negra, foi criado um formulario eletrénico, em que as

3 Organizado em sua primeira edicdo em 27 de outubro de 2006, para que houvesse ambiéncia politica
satisfatéria a aprovacédo da PNSIPN pelo Conselho Nacional de Saude, a partir da iniciativa de Fernanda
Lopes, integrante do Conselho a época.
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organizagdes informavam quais ag¢des realizariam em meio a data tdo importante, e assim,
foram identificadas agdes em diferentes estados, que foram publicadas no site do Forum.

Para ampliar sua atuacéo politica, a comunicagao do Férum usufruiu de grupo de whats
app, aliado ao uso quinzenal de e-mail list para a divulgacdo de suas atividades junto aos
diversos atores politicos. Esperava-se por ampliar o acesso das liderangas a informacgdes
relevantes, além de estabelecer articulagdes possiveis, e logo foi identificada a necessidade de
um veiculo de comunicagao, que ampliasse a voz do Férum e a visibilidade oferecida ao tema.

Dessa forma, foi criada uma pagina no Instagram, o que possibilitou a divulgagao imediata
de informacoes relevantes para o monitoramento e avaliagao das politicas publicas de saude.
Desde entéo, Thiago Araujo, do Coletivo Prevengao para Todxs*, tem gerenciado a pagina, em
sintonia com as demais liderangas.

No que tange a incidéncia politica esperada naquele cenario, o Forum entregou o seu
Manifesto Politico a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB/Sao Paulo, em meio a Audiéncia
Publica: Saude da Populacao Negra, conduzida pela Comissao da Verdade Sobre a Escravidao
Negra - CEVENB, denunciando as iniumeras violagdes de direitos basicos e fundamentais
relacionados a saude da populagédo negra vivenciadas na relagdo com o sistema de saude.
Aquele era o espaco politico mais emblematico do momento, dada a importancia da OAB no
gue tange a garantia de direitos basicos e fundamentais.

A Comisséao Especial da Verdade sobre a Escraviddo Negras no Brasil (CEVENB) da Ordem
dos Advogados do Brasil — Secdo Sao Paulo (OAB-SP) é um espaco que, desde sua criagéo, se
propoe a enfrentar os desafios histéricos que afetam a populagéo negra. Sob a lideranca de sua
presidenta, Dra. Rosana Rufino, a Comissdo tem reforcado o compromisso de integrar pautas
relevantes do movimento negro, sobretudo no que tange a saude, um direito essencial
assegurado pelo Estatuto da Igualdade Racial.

A integracao de agcbes como a regulamentacao local da politica de saude integral da
populacdo negra e a realizacdo de exames preventivos sdo passos importantes em direcéo a
reducdo das desigualdades que ainda afetam a populacéo negra.

Ao tomar forma ao longo do ano de 2023, a organizagdo do Férum Paulista no cenario
politico caminhou de forma a definir sua coordenacéo, realizar planejamento estratégico de
suas acodes para o periodo 2024/2025, e assim estabeleceu um canal importante de didlogo
com a sociedade: uma plendria mensal, aberta, criada em abril de 2024, para ampliar o debate

junto a sociedade, em meio & politica nacional, e a necessaria defesa do Sistema Unico de

“Coletivo da sociedade civil que desenvolve agdes de prevencdo do HIV na comunidade de
Brasilandia/Sao Paulo.



Saude em ambito local. A plenaria, tematica, que ocorre mensalmente e de forma virtual, e
disponibilizada via canal do Forum no Youtube, tem se consolidado como um amplo espacgo de
debate sobre o cenario e os temas correlacionados, o Unico do atual momento politico.

O processo aqui descrito, inclui a identificagao de liderangas para ampliagao do debate em
ambito local, e ao conduzi-lo, em fevereiro de 2024, o Férum reunia um total de 35 filiados em
18 municipios: Sdo Paulo; Ribeirdo Preto; Santos; Sorocaba; Sao Carlos; Campinas;
Araraquara; Santos; Sao Sebastido; Botucatu; Sao José do Rio Preto; Carapicuiba; Lins; Sao
Vicente; Praia Grande; Estancia Turistica do municipio de Barretos; Botucatu; Americana),
contando com a contribuigcéo de liderangas de Cachoeira/Bahia, Arraial do Cabo/Rio de Janeiro
e do municipio de Rio de Janeiro/RJ.

A ampla diversidade politica dos municipios que integram o Férum, alimenta naturalmente
a sua existéncia enquanto instancia politica da sociedade civil, e esse movimento politico
avancgou, agora de forma articulada, na busca continua pela implementacdo das politicas
publicas de saude, o que aqui, é interpretado como um resultado positivo importante, mas
também como uma questao central para a atuacado das organizacdes da sociedade civil na

area.

3 Licoes Aprendidas e Recomendacgoes.

Ao refletir sobre sua sustentabilidade técnica e politica, o Férum Paulista de Saude da
Populacdo Negra deu passos iniciais, em busca da conducdo de agdes de comunicagao para a
avaliacdo, monitoramento e controle social das politicas publicas de saude, o que foi
considerado fator primordial para o avango do tema.

A criacdo do site e a pagina no Instagram, por exemplo, possibilitaram a divulgacdo de
informacodes diversificadas, o que inclui o posicionamento politico desse Férum, através do
manifesto politico por ele elaborado, e a necessidade de maior comunico acerca da
implementacdo da PNSIPN.

No que tange a mobilizacdo da sociedade, avalia-se que a organizacdo e apresentacao
formal do Férum Paulista foi muito bem recebida pelas liderangas politicas, que rapidamente
aderiram a proposta, e contribuiram com a sua organizacdo, dai a importadncia dos dois
encontros regionais em meio a necessidade de articulacéo local, e a organizagdo das agcées em
alusao ao Dia Nacional de Mobilizagao Pr6-Salde da Populagao Negra — 2023, pois, € intensa a

necessidade de uma densa atuacéo politica, reunindo esforcos de diferentes atores, com
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vistas ao monitoramento e avaliagao da PNSIPN, bem como a participacao popular e o controle
social das politicas publicas de saude, razao pela qual o Férum foi criado.

No que se refere a incidéncia politica, a salde da populagao negra emergiu como um tema
central das discussbes promovidas pela CEVENB/Ordem dos Advogados do Brasil,
especialmente em um contexto pds-pandemia e de reconstrugcdo democratica, apds os
desafios vividos entre 2018 e 2022. Esse periodo foi marcado por retrocessos institucionais e
avancos de discursos fascistas e intolerantes, que tornaram ainda mais urgente a necessidade
de politicas publicas efetivas para a populagao negra.

Nesse cenario, as atividades promovidas pela Alianga Pr6-Saude da Populagdo Negra
destacaram-se como um importante canal de articulagcdo, tal como tem sido com o Férum
Paulista. Os eventos realizados pela Alianca, amplamente divulgados em plataformas como
YouTube, Facebook e Instagram, criaram oportunidades para debates relevantes sobre o tema.
A vice-presidente da Comissao Especial da Verdade, Dra. Lenny Blue de Oliveira, esteve
presente em diversas dessas iniciativas, levando para a Comissdo as reflexbes que
contribuiram para ampliar o dialogo sobre tal agenda.

Reconhecendo o potencial transformador dessa pauta, a CEVENB passou a discutir a
implementacao do direito a saude previsto no Estatuto da Igualdade Racial, especialmente no
ambito da Politica Nacional de Saude Integral da Populagdo Negra. Em um esforgo para
conectar agcdes locais e nacionais, foi promovida, em 2022, uma audiéncia publica sobre o
tema. Esse encontro reuniu liderangas do movimento negro, como Pai Celso Ricardo, Dra.
Denise Ornelas — Médica da Familia e Comunidade - MFC, representando o Coletivo Negrex
(Coletivo de médicos negros e negras) e Dr. Maicon Nunes, médico representando o GT de
Saude do Movimento Negro Unificado/MNU, além de representantes da sociedade civil de
diversas localidades, incluindo Sao Paulo, Araraquara e outros municipios do interior e da
Grande Sao Paulo, além da representacao do Ministério da Saude o Sr. Luis Eduardo que
participou como representante da Ministra da Saude, a Sra. Nisia Trindade, e os representantes
da Secretaria do Estado da Saude de Sao Paulo e da Secretaria Municipal da Saude de Séao
Paulo.

Como resultado dessa audiéncia, a Comisséo iniciou a elaboragdo de uma minuta de
projeto de lei municipal para regulamentar localmente a Politica Nacional de Salde Integral da
Populacdo Negra. A proposta visa garantir que a salde da populacédo negra seja tratada néo
como uma politica publica isolada, mas como um direito regulamentado e implementado nos

municipios do estado de Sao Paulo.
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Entre as agbes praticas que demonstram o comprometimento daquela Comisséao,
destaca-se a realizacdo, durante o Dia Nacional de Mobilizacdo Pr6-Saude da Populacgéo
Negra, comemorado em 27 de outubro, de exames de eletroforese de hemoglobina para
diagndstico de anemia falciforme. A atividade, direcionada a advogados e advogadas negras
vinculados a OAB-SP, teve ampla adesdo e mostrou o impacto direto que iniciativas desse tipo
podem gerar na advocacia e na sociedade.

Dado o sucesso dessa agdo, a OAB-SP, por meio de sua caixa de assisténcia a
advocacia, a CAASP, incorporara a atividade ao plano de trabalho para o periodo de 2024 a
2027, promovendo exames voltados a advocacia negra, ampliando o alcance do diagnéstico e
contribuindo para o enfrentamento de doencgas prevalentes na populacao negra.

Além disso, a nomeacado de um membro da Alianca pela Saude da Populacao Negra
como Consultor da Comissdo na tematica da saude reforgca o compromisso com a inclusao de
especialistas e liderancas do movimento negro no debate, e na implementacdo de politicas
publicas.

O trabalho da Comissao da Verdade sobre a Escraviddao Negra no Brasil da OAB-SP
evidencia como a articulagédo entre movimentos sociais, academia e instituigdes publicas pode
gerar resultados concretos para a promocgao da equidade racial. Ao trazer a saude da
populagcdo negra para o centro de suas discussbes e acdes, a Comissdo demonstra
sensibilidade as demandas histéricas do movimento negro e reafirma seu papel como

instrumento de transformacéao social.

4 Conclusao

Equidade no campo de saude da populacao negra € uma agenda estratégica da mais alta
importancia, sobretudo, no contexto atual, e que demanda maior cuidado e atencao por parte
dos diferentes atores, dado o conjunto de disputas politicas e adversidades.

A criacado do Férum Paulista de Saude da Populacao Negra e sua conducdo em meio ao
cenario aqui descrito demonstra que ha um desafio concreto na organizagao da sociedade
frente aos desafios do SUS: a articulagédo das forgas politicas para organizagdo comunitaria
diante da necessidade de incidéncia politica, advocacy e controle social, em meio ao estado da

arte, o que consideramos fruto da atuacao do estado e seu modelo arcaico de atuacgéao.
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